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Vastus selgitustaotlusele rahvastikuregis tri
andmetele juurdepiisu piiramise asjus

Lugupeetud hérra Jiiri Molder

Taname kirja eest, miles véljendasite muret rahvastikuregistri andmetele juurdepddsu
vommalikkuse  pédrast, kuna Siseministeerium on keeldunud  juurdepddsu  andmisest
rahvastikuregistri andmetele. Vabandame, et vastus on veidi vibinud.

Moistame Tartu Lmnnavalitsuse kui kohalku omavalitsuse elu korraldava asutuse muret
rahvastikuregistri andmetele juurdepéddsu voimalikkuse kohta. Selgitame teile alljargnevalt.

Siseministeeriumi eesmérk ei ole pirata kohalke omavalitsuste juurdepddsu rahvastikuregistri
andmetele. Rahvastikuregistri pidamise {iks eesmirke, nagu Teie kirjas on vidatud, on
juurdepddsu vOoimaldamine rahvastikuregistri andmetele, muuhulgas kohaliku omavalitsuse
asutustele neile seadusega voi seaduse alusel pandud avaliku {ilesande tditmiseks, mis tuleneb
rahvastikuregistri seaduse (edaspidi RRS) § 4 punktist 1. Juurdepddsu vdmmaldamisel on
Siseministeeriumi kui rahvastikuregistri vastutava tootleja kohustus veenduda, kas juurdepéddsu
taotlejal on olemas seaduslik alus isikuandmeid toddelda. RRS § 2 1dike 1 kohaselt lihtutakse
rahvastikuregistri pidamisel ja andmete tootlemisel muuhulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrusest (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel ja selliste
andmete vaba likumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (iskuandmete
kaitse {ildmisrus) (edaspidi IKUM). Avaliku iilesande tditmise eesmirgil iskuandmete
tootlemiseks peab olema seaduses sétestatud alus isikuandmete tootlemiseks, kuid kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduses vOi ka rahvatervise seaduses puudub alus kohalikul
omavalitsusel isikuandmete tootlemiseks uuringute eesmérgil.

Elanike kaasamine kohaliku elu kiisimustes on voimalik ka muul moel kui rahvastikuregistris
iskkuandmeid toodeldes. Margime, et rahvastikuregistri andmete tootlemine toimub selliselt, et
andmesubjekt ei saa enne andmetdotlust teada, kas ja kes tema andmeid t66tleb, sageli ka ei saa
ta teada, et lildse keegi on toddelnud. Kaasamiseks on aga vommalik kasutada isikute eraelu
vahem riivavaid meetmeid (nt iileskutsed sotsiaalmeedias, omavalitsuse veebilehel, kohalikus
ajalehes vms). Isikuandmeid toddeldes tuleb hinnata kdiki voimalikke andmetootluse meetodeid
ja aluseid ning valida isikule koige vihem riivav viis, mis on ka IKUM-i mdttega kooskdlas.
Kodige vihem riivavavam andmesubjekti jaoks on eelkdige ndusolek, kus isikul endal on kdige
suurem voimalus kontrollida oma iskuandemete tootlemist. Oleme péri, et andmetdotleja jaoks
on ndusoleku pdhjal isikkuandmete td6tlemine ajakulukam, kuid see ei ole pdhjendus kasutada
teisi Oiguslikke aluseid, mis riivavad rohkem isiku eraclui puutumatust. Noustume samas sellega,
et esinduslku valimi ning seelibi ka usaldusvdirsema tulemuse saamiseks on uuringu
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teostamine rahvastikuregistrist saadud andmete alusel kdige otstarbekam ja tdendosem.
Rahvastikuregistri andmete tootlemine peab toimuma Oiguslikul alusel ning Siseministeeriumi
toetab selliste aluste loomust, et kohalkud omavalitsused saaksid oma iilesandeid tiita
tohusaimal visil ning kasutada selleks rahvastkuregistri andmeid. Oleme oma 07.02.2024
vastuskirjas nr 1-7/1-4 ,Kohalku omavalitsuse korralduse seaduse ja sellega seonduvate
seaduste muutmise seadus® Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile temnud ettepaneku
kaaluda vajadust sitestada kohalikele omavalitsustele selge alus isikuandmete to6tlemiseks.

Siseministeerium ei sea kahtluse alla Teie vidatud Euroopa kohaliku omavalitsuse harta ning
Eesti Vabariigi pohiseaduses kohalikku omavalitsuse toimimise sétete alusel antud padevusi,
kuid isikuandmete todtlemisel on kindlad reeglid, millest kdik andmetddtlejad peavad lihtuma.
Ja praegu teadaolevalt ei ole kohalikele omavalitsustele uuringute teostamise eesmdrgil ilma
isikkute ndusolekuta isikuandmete to6tlemiseks seaduslikku alust.

Iga taotluse puhul rahvastkuregistrist andmete saamiseks tuleb juurdepddsu saamise
pohjendatust ja Oiguslikku alust eraldi hinnata. Kohalike omavalitsuste iga pOordumine ei
tdhenda seda, et rahvastikuregistri andmetele juurdepédésust keeldutakse. Me ei vilista andmete
viljastamist, kui selleks on olemas avalk iilesanne ja selle iilesande tiitmine on vdimatu
iskkuandmeid tootlemata vO1 kui iskkuandmete toOtlemine on kaasuv haldusmenetluse
labiviimisel. Praegused juhtumid on seotud uuringute eesmirgil isikuandmetele juurdepdésu
taotlemisega. Kuna andmete todtlemine sellel eesmirgil toimub ilma isikute ndusolekuta, siis
selliseks andmevéljastuseks puudub seaduslk alus.

Teie kirjas nditena toodud kuldpulmapaaride austamisiirituste voi hobelusikate kinkimise puhul
tuleb esitada alus, millest tuleneb oOigus iskkuandmete toOtlemiseks ning sellest soltub
juurdepddsu voimaldamine.
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